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UsHUAIA, 19 AGO 2022

VISTO: el Expediente del registro del Gobierno Provincial
N° MOSP-E-60358-2021, caratulado: “CONTRATACION DE CAMION
VOLCADOR Y MAQUINA MINICARGADORA PARA EDIFICIOS PUBLICOS
EN LA CIUDAD DE RIO GRANDE ANO 2021”; y

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto fue remitido a este Organismo de
Control mediante la Nota N.° 66/22, Letra: M.O.yS.P. del 21 de abril de 2022,
suscripta por la sefiora Ministra de Obras y Servicios Publicos Prof. Maria
Gabriela CASTILLO (fojas 198).

Que a raiz de ello, en el marco del control posterior la Delegacion
del Poder Ejecutivo del Tribunal de Cuentas intervino estas actuaciones mediante
el Acta de Constatacion TCP N.° 142/2022-PE del 27 de abril de 2022 (fojas
199/205), donde se dejaron plasmados un (1) incumplimiento sustancial, dos (2)
incumplimientos formales, tres (3) requerimientos, una (1) nota y una (1)
recomendacion.

Que el 6 de mayo de 2022 mediante Nota N.° 100/22, Letra:
S.0.yS.P.-Z.S. (fojas 227) el Secretario de Obras y Servicios Publicos Z.S., Ing.
Martin MOREYRA solicita una prorroga de cinco (5) dias para dar
cumplimiento, la misma es otorgada mediante Nota Externa N.° 1075/2022,
Letra: TCP-PE (fojas 226).

Que regresan las actuaciones con descargo formal al Acta de
Constatacion efectuada por Nota N.° 80/2022, Letra: M.O.yS.P.-S.P. del 17 de
mayo de 2022, suscripta por la sefiora Ministra de Obras y Servicios Publicos

Prof. Maria Gabriela CASTILLO (fojas 231), incorporando la Nota N.° 33/2022,
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Letra: SEC.A.L. (fojas 229/230), suscriptas por la Secretaria Administrativa
Legal del Ministerio de Obras y Servicios Publicos C.P. Ayelén BARBOZA.

Que se emitié el Informe Contable N.° 196/2022, Letra: TCP-PE,
(fojas 232/236) suscripto por la Auditora Fiscal C.P. Maria Paula PARDO, que
luego de analizar los descargos concluye que: “En virtud de lo expuesto en el
apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone puntualmente cada incumplimiento, con
su descargo y andlisis respectivo, se resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se
elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de

la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

Resolucion Plenaria N.° 01/01

Acto administrativo y agentes responsables:

Respecto tanto del acto administrativo que produce la transgresion
como de los agentes responsables, cabe destacar que no resulta posible su
identificacion, por cuanto el incumplimiento detectado no subsanado refiere al
incumplimiento de la Resolucion Plenaria N.° 01/2001, atento que la
intervencion de este organismo de control externo en forma preventiva, es
posterior a la suscripcion del acto administrativo que dispone la afectacion de
fondos, y antes de ingresar en su etapa de ejecucion. Por ende, se trata de una

omision, lo que imposibilita la aludida individualizacion.
Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no
resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico en esta

instancia”.
Que mediante Nota Interna N.° 1687/2022, Letra: TCP-SC (fojas 237)
el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. David Ricardo BEHRENS
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gira las actuaciones a la Secretaria Legal a fin de que determine los agentes
responsables.

Que en consecuencia se emite el Informe Legal N.° 212/2022, Letra:
TCP-CA (fojas 238/246) suscripto por la letrada Maria Fernanda LUJAN, quien
luego de un pormenorizado analisis concluye: “En virtud de lo expuesto, en

relacion al incumplimiento sustancial consistente en vulnerar lo establecido en la

Resolucion Plenaria N° 1/2001 de Control Preventivo y la Resolucion Plenaria
N° 384/2021, ‘S/ PLAN ESTRATEGICO DEL TCP 2022°, salvo mejor y elevado
criterio, considero que cabria recomendar a la Ministro de Obras y Servicios
Publicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO, como la mdxima autoridad de la
cartera ministerial, que a futuro se tomen los recaudos necesarios que coadyuven
al cumplimiento de la normativa expuesta, con el fin garantizar el Control que
debe realizar este Tribunal de Cuentas en razon de las atribuciones conferidas

en la Carta Magna local y la Ley provincial N° 50.

Sin embargo, a criterio de la suscripta, se entiende que estarian dadas las
condiciones -salvo mejor y elevado criterio- para evaluar la aplicacion del articulo
4° inciso g) o h) de la Ley provincial N.° 50, al Director General de Contrataciones
Z.S. MO y SP, senor Sergio ADRIAZOLA, quien seria el agente responsable que
omitio la remision de las actuaciones bajo estudio a este Organismo de Contralor,

lo que implicé un apartamiento a lo dispuesto por las Resoluciones mencionadas”.

Que a fojas 247 la Coordinadora Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE
LA FUENTE mediante Nota Interna N.° 2014/2022, Letra: TCP-CL comparte los

términos del Informe Legal precedentemente citado.

Que posteriormente mediante Informe Contable N.° 260/2022, Letra:
TCP-SC (fojas 248/251) el Secretario Contable a/c C.P. David Ricardo
BEHRENS indica que: “Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al

andlisis realizado por las distintas dreas de esta Secretaria Contable, y
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fundamentalmente por lo dictaminado por la Secretaria Legal de este Organo de
Control, esta instancia comparte lo actuado mediante el informe contable y la nota
interna antes citados, considerdandose que subsiste el incumplimiento sustancial

detectado.

* Normativa incumplida:

o Resolucion Plenaria N.° 01/2001.

» Agente Responsable:

o Director General de Contrataciones Z.S. MO y SP, sefior Sergio

ADRIAZOLA.

* Presunto Perjuicio Fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento

sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible

perjuicio al erario publico en esta instancia.

Por otra parte, se deja constancia que los incumplimientos formales
detectados han sido incorporados en el “Registro de Incumplimientos Formales”
de la Delegacion de control a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo

establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, con 251 fojas, sugiriéndose formular
recomendaciones a la Ministro de Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela
CASTILLO, que a futuro se tomen los recaudos necesarios que coadyuven al

cumplimiento de la normativa”.

Que los suscriptos comparten y hacen propio los términos de los
Informes Contables N.° 196/2022, Letra: TCP-PE y N.° 260/2022, Letra: TCP-SC
y del Informe Legal 212/2022, Letra: TCP-CA.

Que a raiz de los informes mencionados se estima pertinente, en el
marco del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N.° 50 efectuar una

recomendacion a la Ministra de Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela
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CASTILLO, como la maxima autoridad de la cartera ministerial de Obras y
Servicios Ptblicos, que a futuro se tomen los recaudos necesarios que coadyuven
al cumplimiento de la Resolucion Plenaria N.° 01/01 de Control Preventivo y
Resolucién Plenaria N° 384/2021, “S/ PLAN ESTRATEGICO DEL TCP 20227,
con el fin garantizar el Control que debe realizar este Tribunal de Cuentas en
razon de las atribuciones conferidas en la Carta Magna local y la Ley provincial
N° 50.

Que asimismo, también se estima pertinente, en virtud de las facultades
que posee este Organo de Control conforme al articulo 4° inciso h) de la Ley
provincial N.® 50, la aplicaciéon de la sancion de apercibimiento al Director
General de Contrataciones Z.S. MO y SP, sefior Sergio ADRIAZOLA por haber
omitido la remision de las actuaciones bajo estudio a este Organismo de Contralor
en el marco del Anexo I, punto 1 de la Resolucion Plenaria N.° 01/01 de Control
Preventivo y Resolucion Plenaria N° 384/2021, “S/ PLAN ESTRATEGICO DEL
TCP 2022”,

Que se hace saber al Director General de Contrataciones Z.S. MO y SP,
sefior Sergio ADRIAZOLA, que amén de la posibilidad de interponer contra el
presente acto administrativo el recurso previsto en el articulo 127 de la Ley
provincial N° 141, en virtud de la doctrina del fallo: “Transporte Automotor
Integral Lem S.R.L. ¢/ Municipalidad de Ushuaia s/ Contencioso Administrativo”,
se encuentra agotada la via administrativa y expedita la via judicial, pudiendo
interponer demanda contencioso administrativa en el término de noventa (90) dias
habiles judiciales computados desde la notificacion de la presente (arts. 7 inc. a), 15

y 24 de la Ley provincial N° 133).

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria

N° 46/2022.
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Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto en virtud de lo dispuesto por las articulos 2°, 4° inciso g) y h), 27 siguientes
y concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N° 196/2022, Letra: TCP-PE, el Informe Contable N.° 260/2022, Letra: TCP-SC
y el Informe Legal N° 212/2022, Letra: TCP-CA., que forman parte integrante de
la presente. Ello, en virtud de los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Recomendar a la Ministra de Obras y Servicios Publicos, Prof.
Maria Gabriela CASTILLO, como la maxima autoridad de la cartera ministerial de
Obras y Servicios Publicos, que a futuro se tomen los recaudos necesarios que
coadyuven al cumplimiento de la Resolucién Plenaria N.° 01/01 de Control
Preventivo y Resolucién Plenaria N° 384/2021, “S/ PLAN ESTRATEGICO DEL
TCP 2022”, con el fin garantizar el Control que debe realizar este Tribunal de
Cuentas en razon de las atribuciones conferidas en la Carta Magna local y la Ley
provincial N° 50. Ello, en virtud de los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 3°.- Aplicar una sancién de apercibimiento al Director General de
Contrataciones Z.S. M.O. y S.P,, sefior Sergio ADRIAZOLA por haber omitido la
remision de las actuaciones a este Organismo de Contralor en el marco del Anexo I,
punto 1 de la Resolucion Plenaria N.° 01/01 de Control Preventivo y Resolucion
Plenaria N° 384/2021, “S/ PLAN ESTRATEGICO DEL TCP 2022”. Ello, en virtud
de los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 4°.- Hacer saber al Director General de Contrataciones Z.S. M.O. y
S.P,, sefior Sergio ADRIAZOLA, que amén de la posibilidad de interponer contra el
presente acto administrativo el recurso previsto en el articulo 127 de la Ley

provincial N° 141, en virtud de la doctrina del fallo: “Transporte Automotor
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Integral Lem S.R.L. ¢/ Municipalidad de Ushuaia s/ Contencioso Administrativo”,
se encuentra agotada la via administrativa y expedita la via judicial, pudiendo
interponer demanda contencioso administrativa en el término de noventa (90) dias
habiles judiciales computados desde la notificacion de la presente (arts. 7 inc. a), 15
y 24 de la Ley provincial N° 133).

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Ministra de
Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO, con remision de las
actuaciones y al Director General de Contrataciones Z.S. M.O. y S.P,, sefior Sergio
ADRIAZOLA.

ARTICULO 6°.- - Notificar en sede del Organismo, al Secretario Legal a cargo
Dr. Pablo E. GENNARO, para su anotacion en el Registro de Sanciones y Multas
y por su intermedio, a la letrada dictaminante; y al Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS y por su intermedio a los
Auditores Fiscales intervinientes.

ARTICULO 7°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLEN N 20 3 12022.
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INFORME CONTABLE

Informe Contable N.° 196/ 2022

Letra: TCP-PE

Ref.: Expte. N.° MOSP-E-60358-2021 caratulado: “CONTRATACION DE CAMION
VOLCADOR Y MAQUINA MINICARGADORA PARA EDIFICIOS PUBLICOS EN LA
CIUDAD DE RIO GRANDE ANO 2021”

Monto: $1.221.350,00.

Area generadora: DIRECCION PROVINCIAL DE MANTENIMIENTO EDILICIO
ZONA NORTE.

Auditora Fiscal: C.P Maria Paula PARDO.

Ushuaia, 22 de Junio de 2022

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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“Control Posterior”
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; Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,
reglamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resoluciéon Plenaria N.°
122/2018.

3. Antecedentes

El expediente de referencia fue remitido en el marco del control
posterior, siendo intervenido mediante Acta de Constatacion TCP N.° 142/2022—-
Organismo PE (fs. 199/205) del 27/04/2022, donde se dejaron plasmados un (01)
incumplimientos sustanciales, dos (02) incumplimientos formales, tres (3)

requerimientos, una (01) nota y una (01) recomendacion .

Posteriormente, el 17/05/2022 regresan las actuaciones con descargo
formal al Acta de Constatacion TCP N.° 142/2022- Organismo PE, mediante
Nota N.° 80/2022 Letra M.O.Y.S.P.-S.P. de fecha 17/05/2022 (fs. 231), suscripta
por la Ministra de Obras y Servicios Publicos Prof. Maria Gabriela CASTILLO.

4.  Analisis
4.1 Incumplimientos sustanciales

Incumplimiento Sustancial N.° 1: “Incumplimiento a lo establecido
en el Anexo I, punto 1, de la Resolucion Plenaria N.° 01/01, por cuanto la
oportunidad de la intervencion de este organismo de control externo en forma

preventiva, es posterior a la suscripcion del acto administrativo que dispusiera
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la afectacion de fondos, y antes de ingresar en su etapa de ejecucion. Ello
conforme, a su vez, con lo dispuesto en el articulo 2° inciso b), de la Ley
Provincial N.° 50, modificada por su similar N.° 871. Y en el mismo orden de
ideas, se incumple con lo fijado en el Anexo I Capitulo II apartado II, de la
Resolucion OPC N.° 17/21.”

Descargo: “(...) la presente obra comprende la contratacion de un
camion tipo volcador y de una maquina tipo mini cargadora, con la finalidad de
realizar tareas de limpieza, acarreo, carga y descarga de volumenes reducidos,
resto de materiales y/o escombros, que circunden en los edificios publicos de la
ciudad de Rio Grande. Por tal finalidad de la obra y en la premura de no dilatar

el procedimiento, se omiti6 remitir las actuaciones.

Sin perjuicio de ello procedemos a elevar la mencionada contratacion

a fin de vuestro control.

Por ultimo, se deja sentado que se tendrd en cuenta en futuras

contrataciones remitir las actuaciones en tiempo y forma.

Analisis: No obstante el descargo efectuado, se ratifica el

incumplimiento sustancial detectado.

4.2  Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta
Delegacion a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en
la Resolucion Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1.. Los mismos

se transcriben a continuacion para su conocimiento:
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Incumplimiento Formal N.° 1: “Incumplimiento a lo establecido en el
Articulo 34 Punto 58. Oferta Unica del Anexo I del Decreto Provincial N°
674/2011, dado que no se acredita en las actuaciones que el precio no resulta

inconveniente para el Estado por tratarse de una oferta unica.”

Incumplimiento Formal N.° 2: “Incumplimiento a lo establecido en la
Resolucion N.° 17/21, Anexo I, capitulo II, punto 5. Genera formulario de
cotizacion, que establece que deberd adjuntarse el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales al Formulario de Cotizacion o bien al Acto

administrativo que autoriza el llamado a licitacion.”

4.3 Requerimientos

Requerimiento N.° 1: “Visto la factura de la Minicargadora,
Cargador Compacto Mustang 2044, se solicita incorporar al expediente el Titulo

de Propiedad o documento equivalente.”

Descargo: “.la minicargadora a la cual hace referencia la
observacion no cuenta con titulo de propiedad, debido a que la misma es
utilizada para la realizacion de trabajos especificos, si no que cuenta con una
factura de exportacion la cual cumple una funcion similar al titulo de

propiedad.”

Analisis: Atento al descargo esgrimido, se considera el presente

requerimiento cumplimentado.
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Requerimiento N.° 2: “En vista que los trabajos ejecutados se
realizaron del 15/12/2021 al 14/01/2021 y la Licencia de Conducir
correspondiente al Sr Carlos R. INSFRAN que obra a foja 144 tenia fecha de

vencimiento 08/01/2022, se solicita incorporar la renovacion de la misma.”

Descargo: “..se hace saber que se cumplimento requerimiento N.° 2,
mediante notificacion al oferente por nota n.° 01/2022-LETRA:C.P.a A o. 143/fs.
215 vta. Por otro lado, se adjunta Documentacion solicitada a O.145/fs. 217-

219"

Analisis: atento a la documentacion incorporada, donde se verifica la
renovacion de la Licencia de Conducir correspondiente al Sr Carlos R. INSFRAN ,

se considera el presente requerimiento cumplimentado.

Requerimiento N.° 3: “Dado que las copias de los DNI que obran a
fojas 145 vta y 148 son ilegible, se solicita volver a incorporarlos al expediente

en forma correcta”.

Descargo: “..se hace saber que se cumplimento requerimiento N.° 3,
mediante notificacion al oferente por nota n.° 01/2022-LETRA:C.P.a A o. 143/fs.
215 vta. Por otro lado, se adjunta Documentacion solicitada a O.145/fs. 217-

219"

Analisis: atento a la documentacion incorporada, copias legibles de los

DNI, se considera el presente requerimiento cumplimentado.

D Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Analisis”, donde se expone
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puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo, se

resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se
elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de

la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

Resolucion Plenaria N.° 01/01

Acto administrativo y agentes responsables:

Respecto tanto del acto administrativo que produce la transgresion
como de los agentes responsables, cabe destacar que no resulta posible su
identificacion, por cuanto el incumplimiento detectado no subsanado refiere al
incumplimiento de la Resolucién Plenaria N.° 01/2001, atento que la intervencion
de este organismo de control externo en forma preventiva, es posterior a la
suscripcion del acto administrativo que dispone la afectacion de fondos, y antes
de ingresar en su etapa de ejecucion. Por ende, se trata de una omision, lo que

imposibilita la aludida individualizacion.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no
resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario ptiblico en esta

instancia.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, con 236 fojas ugi
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‘ INFORME CONTABLE N.° 2072022
Letra: TCP-SC
Ref.: Expte. N.? MOSP-E-60358-2021, caratulado:
“S/CONTRATACION DE CAMION VOLCADOR Y MAQUINA
MINICARGADORA PARA EDIFICIOS PUBLICOS EN LA CIUDAD
DE RIO GRANDE ANO 2021”.
Monto: $1.221.350,00.
Area generadora: Direccion Provincial de Mantenimiento Edilicio
Zona norte.

Ushuaia, 05 de agosto de 2022

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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Control Posterior
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1. Destinatario

El presente informe se dirige al Sr. Vocal de Auditoria.

2.  Objeto

Elevar el andlisis efectuado, mediante el Informe Contable
N.? 196/2022 Letra: TCP-PE obrante a fs. 232/236, suscripto por la Auditora
Fiscal CP Maria Paula PARDO, en el marco del Control Posterior, reglamentado
mediante la Resolucion Plenaria N.° 122/2018, en relacion a lo actuado en las

presentes actuaciones.

3. Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior. No

obstante, se transcribe a continuacion el incumplimiento sustancial detectado:

Incumplimiento Sustancial N.° 1: “Incumplimiento a lo establecido en el Anexo
I, punto 1, de la Resolucion Plenaria N.° 01/01, por cuanto la oportunidad de la
intervencion de este organismo de control externo en forma preventiva, es posterior
a la suscripcion del acto administrativo que dispusiera la afectacion de fondos, y
antes de ingresar en su etapa de ejecucion. Ello conforme, a su vez, con lo dispuesto
en el articulo 2° inciso b), de la Ley Provincial N.° 50, modificada por su similar N.°
871. Y en el mismo orden de ideas, se incumple con lo fijado en el Anexo I Capitulo

II apartado I1, de la Resolucion OPC N.° 17/21”.
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Por otra parte, se formularon dos (2) incumplimientos formales, y tres (3)

requerimientos encontrandose estos ultimos cumplimentados.

Asimismo, en el apartado 5. Conclusién del informe citado la auditora
fiscal se expresa en relacion al “Acto administrativo y agentes responsables”, en
virtud de ello, se solicité intervencién a la Secretaria Legal de este Organo de

Control emitiéndose la Nota Interna N.° 1687/2022, Letra: TCP-SC.

Posteriormente, se emitio el Informe Legal N.° 212/2022, Letra: TCP-
CA suscripto por la Dra. Maria Fernanda LUJAN, el que fuera compartido
mediante la Nota Interna N.° 2014/2022, Letra: TCP-CL, por la Coordinadora
Secretaria Legal, Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, concluyendo lo siguiente:
“En virtud de lo expuesto, en relacion al incumplimiento sustancial consistente
en vulnerar lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 1/2001 de Control
Preventivo y la Resolucion Plenaria N° 384/2021, ‘S/ PLAN ESTRATEGICO DEL
TCP 2022°, salvo mejor y elevado criterio, considero que cabria recomendar a la
Ministro de Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO, como la
maxima autoridad de la cartera ministerial, que a futuro se tomen los recaudos
necesarios que coadyuven al cumplimiento de la normativa expuesta, con el fin
garantizar el Control que debe realizar este Tribunal de Cuentas en razon de las
atribuciones conferidas en la Carta Magna local y la Ley provincial N° 50.

Sin embargo, a criterio de la suscripta, se entiende que estarian dadas
las condiciones -salvo mejor y elevado criterio- para evaluar la aplicacion del
articulo 4° inciso g) o h) de la Ley provincial N.° 50, al Director General de
Contrataciones Z.S. MO y SP, serior Sergio ADRIAZOLA, quien seria el agente
responsable que omitié la remision de las actuaciones bajo estudio a este
Organismo de Contralor, lo que implico un apartamiento a lo dispuesto por las

Resoluciones mencionadas”.
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4.  Analisis y conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis
realizado por las distintas areas de esta Secretaria Contable, y fundamentalmente por
lo dictaminado por la Secretaria Legal de este Organo de Control, esta instancia
comparte lo actuado mediante el informe contable y la nota interna antes citados,

considerandose que subsiste el incumplimiento sustancial detectado.

* Normativa incumplida:

o Resolucion Plenaria N.° 01/2001.

» Agente Responsable:

o Director General de Contrataciones Z.S. MO y SP, sefior Sergio
ADRIAZOLA.

* Presunto Perjuicio Fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible

perjuicio al erario publico en esta instancia.

Por otra parte, se deja constancia que los incumplimientos formales
detectados han sido incorporados en el “Registro de Incumplimientos Formales” de
la Delegacion de control a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo

establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acépite 1, Punto 1.1.1.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, con 251 fojas, sugiriéndose formular
recomendaciones a la Ministro de Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela
CASTILLO, que a futuro se tomen los recaudos necesarios que coadyuven al

cumplimiento de la normativa.
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Informe Legal N° 212/2022.
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde. Expte. N° 60358/2021 'y
N® 79202/2021, Letra: MOSP-E
Ushuaia, 01 de agosto de 2022.
A LA COORDINADORA

DE LA SECRETARIA LEGAL

DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Vienen a este Cuerpo de Abogados, los expedientes del corresponde,
caratulados: “CONTRATACION DE CAMION VOLCADOR Y MAQUINA
MINICARGADORA PARA EDIFICIOS PUBLICOS EN LA CIUDAD DE
RIO GRANDE ANO 2021” y “LICITACION PRIVADA CONTRATACION
DE CAMION ATMOSFERICO Y DESOBSTRUCTOR PARA EDIFICIOS
PUBLICOS DE LA CIUDAD DE TOLHUIN”, a fin de tomar intervencion y

emitir el dictamen juridico pertinente.
I. ACLARACION PREVIA

En primer término, corresponde indicar que la presente intervencion
tiene lugar en el marco del Control Posterior, cuyo procedimiento se encuentra

reglamentado por la Resolucion Plenaria N® 122/2018.

En aquel acto se aclar6 que: “(...) este tipo de control, se vincula con

\el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la
\
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potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se
verifiquen, cuando el expediente no haya sido analizado en el marco del control
preventivo, o habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al
momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban

subsanados en instancias de control preventivo (seguimiento) (...)”.

Cabe poner en resalto que el andlisis que se efectuara en el presente
Informe Legal, se realizara de forma conjunta e integral respecto a los
expedientes administrativos en los que se encuentran los Informes Contables
N° 196/2022 y N° 199/2022, ambos bajo la Letra: T.C.P.-P.E., suscriptos por la
Auditora Fiscal C.P. Maria Paula PARDO.

De alli que, en razon de las irregularidades identificadas en las Actas
de Constatacion TCP N°® 142/2022 y N° 144/2022, ambas bajo la Letra: TCP -PE
y los Informes Contables mencionados -y habiéndose otorgado el
correspondiente descargo al cuentadante- vuelve a tomar debida intervencion la
Secretaria Contable a través de las Notas Internas N° 1686/2022 y 1686/2022,
ambas bajo la Letra: T.C.P.-S.C., emitidos en el marco de los Expedientes
N° 60358/2021 y N° 79202/2021, bajo la Letra: MOSP-E, a fin de solicitar se
expida la Secretaria Legal respecto del: “(...) incumplimiento sustancial N° 1.

Asimismo, en funcion a lo expuesto en el punto 5. Conclusion (...)".

II. ANTECEDENTES

A. Expediente N° 60358/2021 Letra: MOSP-E, caratulado:
“Contratacion de Camion Volcador y Maquina Minicargadora para Edificios
Publicos en la Ciudad de Rio Grande aro 2021”.
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A través de las presentes actuaciones, tramito la contratacion de un

camion tipo volcador de 6 metros ctibicos de capacidad y de una maquina tipo
minicargadora con una capacidad de pala minima de 6,60 metros ctibicos, por
CIENTO TREINTA (130) horas para cada servicio, en un periodo de TREINTA
(30) dias aproximadamente o lo que hubiera sido solicitado por la Subsecretaria,
para realizar limpieza, acarreo, carga y descarga de volimenes reducidos a medio
de residuos, resto de materiales y/o escombros en superficies de trabajo
reducidas, que circunden los edificios ptblicos d;e la ciudad de Rio Grande, el
cual fue intervenido por este Organismo de Control mediante el Acta de

Constatacion TCP N° 142/2022 Letra:P.E., en el marco del Control Posterior.

Asimismo, con el proposito de concretar la mencionada contratacion
se autorizo el llamado de la Licitacion Privada N° 34/2021 a través de la
Resolucion SEC.O. Y S.P.Z.N.Y.C. N° 488/2021, que ademds aprobando el
Pliego de Bases y Condiciones, conforme lo establecido en las Leyes
provinciales N° 1015, articulo 17° inciso a) y N° 1333, Decretos provinciales

N° 79/2015 y N° 417/2020 y las Resoluciones OPC N° 17/2021 y N° 18/2021.

En primer lugar es dable aclarar, tal como fuera indicado previamente,
que este Tribunal de Cuentas tuvo su primera intervencion en el marco del
Control Posterior del expediente, el 27 de abril del 2022, mediante el Acta de
Constatacion N° 142/2022, ya estando avanzado el procedimiento de compra por

la cartera ministerial.

Ello puede verse reflejado en la Nota N° 32/2022 Letra:D.P.L. M.O. y
S.P. del 11 de mayo del corriente afio (obrante a fs. 228), en caracter de descargo
pertinente respecto a los incumplimientos y requerimientos indicados en el Acta
de Constatacion mecionada, donde la Secretaria Administrativa Legal, C.P.

\Ayelen BARBOZA, expuso lo siguiente: “ (...) que la obra comprende la
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contratacion de un camion tipo volcador y de una mdaquina tipo mini cargadora,
con la finalidad de realizar las tareas de limpieza, acarreo, carga y descarga de
volumenes reducidos a medio de residuos, resto de materiales y/o escombros,
que circunden en los edificios publicos de la ciudad Rio Grande. Por tal
finalidad de la obra y en la premura de no dilatar el procedimiento, se omitio

remitir las actuaciones.

Sin perjuicio de ello procedemos a elevar la mencionada contratacion

a fin de vuestro control.

Por ultimo, se deja por sentado que se tendrd en cuenta en futuras

contrataciones remitir las actuaciones en tiempo y forma (...)".

En consecuencia, se emitid el Informe Contable N° 196/2022, Letra:
T.C.P.-P.E, del 22 de junio de 2022, adjunto a fojas 232/236 suscripto por la
Auditora Fiscal, C.P. Maria Paula PARDO en el que indico: “(...) 4.1

Incumplimientos sustanciales.

Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘Incumplimiento a lo establecido
en el Anexo I, punto 1, de la Resolucion Plenaria N.° 01/01, por cuanto la
oportunidad de la intervencion de este organismo de control externo en forma
preventiva, es posterior a la suscripcion del acto administrativo que dispusiera
la afectacion de fondos, y antes de ingresar en su etapa de ejecucion. Ello
conforme, a su vez, con lo dispuesto en el articulo 2° inciso b), de la Ley
Provincial N.° 50, modificada por su similar N.° 871. Y en el mismo orden de
ideas, se incumple con lo fijado en el Anexo I Capitulo Il apartado II, de la

Resolucion OPC N.° 17/21°.

Descargo: ‘(...) la presente obra comprende la contratacion de un

camion tipo volcador y de una maquina tipo mini cargadora, con la finalidad de
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realizar tareas de limpieza, acarreo, carga y descarga de volumenes reducidos,

resto de materiales y/o escombros, que circunden en los edificios ptblicos de la
ciudad de Rio Grande. Por tal finalidad de la obra y en la premura de no dilatar

el procedimiento, se omitio remitir las actuaciones.

Sin perjuicio de ello procedemos a elevar la mencionada contratacion

a fin de vuestro control.

Por ultimo, se deja sentado que se tendra en cuenta en futuras

contrataciones remitir las actuaciones en tiempo y forma’.

Andlisis: No obstante el descargo efectuado, se ratifica el

incumplimiento sustancial detectado (...)".

Asimismo, con respecto a los incumplimientos formales se expuso:
“(...) Incumplimiento Formal N.° 1: ‘Incumplimiento a lo establecido en el
Articulo 34 Punto 58. Oferta Unica del Anexo I del Decreto Provincial
N° 674/2011, dado que no se acredita en las actuaciones que el precio no resulta

inconveniente para el Estado por tratarse de una oferta tnica’.

Incumplimiento Formal N.° 2: ‘Incumplimiento a lo establecido en
la Resolucion N.° 17/21, Anexo I, capitulo II, punto 5. Genera formulario de
cotizacion, que establece que deberd adjuntarse el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales al Formulario de Cotizacion o bien al Acto

administrativo que autoriza el llamado a licitacion’(...)”

B. Expediente N° 79202/2021 Letra: MOSP-E, caratulado:
“Licitacion Privada Contratacion de Camion Atmosférico y Desobstructor

para Edificios Publicos de la Ciudad de Tolhuin”.
\ “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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A través de la Resolucion SUBSEC. S.I.LP.Z.N. N° 213/2021, se
autorizo el llamado a Licitaciéon Privada N° 55/2021 para la contratacion de un
camion atmosférico y ‘desobstructor para edificios ptiblicos de la ciudad de
Tolhuin. A su vez, por el mencionado acto administrativo, se aprobo el Pliego de

Bases y Condiciones que formo parte del Anexo I de la Resolucion citada.

Asimismo, la presente contratacion se encuadro legalmente dentro de
lo establecido en las Leyes Provinciales N° 1015, articulo 17 inciso a) y N° 1333,
Decretos provinciales N° 79/2015 y N° 417/2020 vy las Resoluciones OPC
N° 202/2020, N° 17/2021 y N° 18/2021.

Posteriormente, a fojas 112 obra copia de la Resolucion M.O. y S.P.
N° 30/2022 del 14 de enero de 2022, mediante la cual se aprueba el

procedimiento y se adjudica la Licitacion Privada N° 55/2022.

Ahora bien, las actuaciones fueron intervenidas por este Organismo de
Control mediante el Acta de Constatacion TCP N° 144/2022 Letra: T.C.P.-P.E. en
el marco del control posterior, del 28 de abril del 2022, suscripta por el Auditor

Fiscal, C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA.

Al igual que el expediente que antecede, el Auditor Fiscal
interviniente indico: “(...),4.1. Incumplimientos sustanciales. Incumplimiento
Sustancial N.° 1: Incumplimiento a lo establecido en el Anexo I, punto 1, de la
Resolucion Plenaria N.° 01/01, por cuanto la oportunidad de la intervencion de
este organismo de control externo en forma preventiva, es posterior a la
suscripcion del acto administrativo que dispusiera la afectacion de fondos, y
antes de ingresar en su etapa de ejecucion. Ello conforme, a su vez, con lo

dispuesto en el articulo 2° inciso b), de la Ley Provincial N.° 50, modificada por
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su similar N.° 871. Y en el mismo orden de ideas, se incumple con lo fijado en el

Anexo I Capitulo II apartado II, de la Resolucion OPC N.° 17/21".

En consecuencia, el cuentadante respondiéo al incumplimiento
mediante la Nota N° 178/2022 Letra: D.C.P.Z.N.C. (fs. 210) que: “(...) la
presente contratacion surge a raiz de la necesidad y urgencia de contratar un
servicio de saneamiento de desechos cloacales para los establecimientos
publicos de la ciudad de Tolhuin. Dicho servicio, cabe aclarar que resulta
esencial para el mantenimiento y limpieza de las lineas cloacales de los
edificios, ya que en los mismos suele producirse el rebalse de los liquidos y
efluentes, provocando el colapso del servicio sanitario como consecuencia del
uso del mismo, como asi también por el arrojo de residuos solidos en las
instalaciones. Por otro lado, no se debe dejar de hacer mencion que la presencia
de dichos depasitos de efluentes; representan un potencial riesgo para la salud

de la poblacion.

Sin intencion de justificar motivo por el cual no se remitieron las
actuaciones anteriormente a vuestro organo de control, se advierte que, en la
premura de no dilatar el procedimiento, se omitié remitir la presente, sin
perjuicio de ello procedemos a elevar la mencionada contratacion a fin de

vuestro control.

Por ultimo, se deja por sentado que se tendrd en cuenta en futuras

contrataciones remitir las actuaciones en tiempo y forma (...)".

Sin perjuicio de lo manifestado por el Ministerio, en el marco del
Control Posterior, la Auditora Fiscal interviniente, emitio el Informe Contable
N° 199/2022 Letra: TCP-PE., que dio tratamiento a los incumplimientos indicados

\en el Acta mencionada, donde analiza los descargos efectuados por el cuentadante,
\
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el que se indico: “(...) No obstante el descargo efectuado, se ratifica el

incumplimiento sustancial detectado (...)".

Asimismo, sin perjuicio del mantenimiento de la observacion aludida,

respecto a los incumplimientos formales, se expuso:

“(...) Incumplimiento Formal N.° 1: ‘Incumplimiento a lo establecido
en el articulo 27 de la Ley Provincial N.° 1015 y el inciso g) del articulo 55 de la
Ley Provincial N.° 141 (incorporado por el art. 20 de la Ley 1312), en virtud de
que las invitaciones cursadas por correo electronico no consta su efectiva recepcion

ni contenido del mensaje.

En relacion al presente apartamiento normativo y de acuerdo con lo
analizado en la Resolucion Plenaria N.° 38/22 donde se detecto similar
deficiencia, se solicita incorporar constancia del registro ProTDF de cada
proveedor invitado donde se observe que el correo electronico utilizado es el alli

registrado’.

Incumplimiento Formal N.° 2: ‘Incumplimiento de la Resolucion
OPC N.° 58/21, Anexo I, Punto I, Inciso h), dado que no se acredita constancia
en el expediente de la fecha y hora de realizacion de la diligencia de las
invitaciones, con indicacion del nombre o razon social del destinatario, asi como la

direccion de correo electronico a la cual se hubiera remitido la misma’(...)".

Finalmente, la Auditora Fiscal concluye en los Informes Contables
emitidos en los dos expedientes bajo andlisis que: “(...) Respecto de los
incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan las actuaciones de
referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion Plenaria

N° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:
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Normativa incumplida:

Resolucion Plenaria N.° 01/01

Acto administrativo y agentes responsables:

Respecto tanto del acto administrativo que produce la transgresion
como de los agentes responsables, cabe destacar que no resulta posible su
identificacion, por cuanto el incumplimiento detectado no subsanado refiere al
incumplimiento de la Resolucion Plenaria N.° 01/2001, atento que la
intervencion de este organismo de control externo en forma preventiva, es
posterior a la suscripcion del acto administrativo que dispone la afectacion de
fondos, y antes de ingresar en su etapa de ejecucion. Por ende, se trata de una

omision, lo que imposibilita la aludida individualizacion.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no
resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico en esta

instancia (...)".
I1I. ANALISIS

En esta instancia, las cuestiones a dilucidar consistirian en el curso de
accion que deberia adoptarse en estos obrados, tomando en consideracion los
antecedentes que se encuentran agregados en las actuaciones administrativas en

estudio, siendo de aplicacion la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que aprobo el

\procedimienlo respectivo.
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En virtud de ello, de acuerdo a lo concluido a través de los Informes
Contables N° 196/2022 y N° 199/2022 ambos bajo la Letra: T.C.P.-P.E., en
relacion al inico incumplimiento sustancial detectado, estimo que corresponderia
en esta instancia determinar las pautas temporales para la aplicacion de
eventuales sanciones por parte de este Tribunal, dado que se descarta la

existencia de perjuicio fiscal.

A proposito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de este
()rgano de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar
con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacion

(conf. Superior Tribunal de Justicia en “Aguirre” y “Toledo Zulmelzu”).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo”, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o
del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en

el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Feélix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual
el plazo del articulo 75 era aplicable no s6lo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44

de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros

de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.
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Teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este Organismo

-conforme surge de los expedientes y del sistema S.I.G.A.- ocurrio el 17 de mayo
del 2022, y los actos administrativos de adjudicacion fueron suscriptos el 6 de
diciembre del 2021 (Expte. N° 60358/2021) y 14 de enero del 2022 (Expte.
N° 79202/2021), con lo que la publicacion no podra ser anterior a la fecha de su
suscripcion, por lo que se encuentra vigente el plazo previsto por el articulo 75 de la
Ley N° 50, modificado por el articulo 45 de su similar N° 1333 para aplicar las
sanciones determinadas por la Ley provincial N° 50 para el ejercicio de las

facultades dispuestas en el articulo 4° inciso h).

Seguidamente, teniendo en cuenta que los expedientes sujeto a analisis
se encuentran en el marco del control posterior, es prudente advertir lo dispuesto
por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente reza:

“(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no

constituyen perjuicio al erario publico provincial (...).

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1.

(...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales:

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos

wdministrativos advertidos en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 11



Fiscal elevara a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un

Informe en donde expondra de manera clara y fundada:

1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:

Deberad diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que

revisten el caracter de sustanciales.

1.4.2.2 Normativa incumplida:

Indicar cudl es la norma o las normas transgredida.

1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion, el

incumplimiento y/o dano.

1.4.2.4 Agentes responsables:

Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s

en funcion de las actuaciones”.

En este orden de ideas, vale advertir que conforme se desprende de los
Informes Contables N° 196/2022 y N° 199/2022 ambos bajo la Letra: T.C.P.-P.E.,
se determindé el incumplimiento sustancial, sin individualizar el acto
administrativo a través del cual se produjo la transgresion y los agentes
responsables, en tanto: “(...) Respecto de los incumplimientos que no han sido
subsanados, se elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del

Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

12
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Normativa incumplida:

Resolucion Plenaria N.° 01/01

Acto administrativo y agentes responsables:

Respecto tanto del acto administrativo que produce la transgresion
como de los agentes responsables, cabe destacar que no resulta posible su
identificacion, por cuanto el incumplimiento detectado no subsanado refiere al
incumplimiento de la Resolucién Plenaria N.° 01/2001, atento que la
intervencion de este organismo de control externo en forma preventiva, es
posterior a la suscripcion del acto administrativo que dispone la afectacion de
fondos, y antes de ingresar en su etapa de ejecucion. Por ende, se trata de una

omision, lo que imposibilita la aludida individualizacion.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no
resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico en esta

instancia (...)".

Ahora, a la luz de los antecedentes que rodean el presente caso,

estimo necesario efectuar las siguientes consideraciones.

De manera preliminar, es dable hacer hincapié en el incumplimiento
observado por vulnerar lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 01/2001, en
tanto, la oportunidad de la intervencion de este Organismo de Control Externo en
forma preventiva, es posterior a la suscripcion del acto administrativo que dispuso la

s\afectacién de fondos, y antes de ingresar en su etapa de ejecucion.
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Entonces, en razon de lo expuesto en las Notas N° 178/2022 Letra:
D.CPZN.C. y N° 32/2022 Letra: SEC.A.L., del 5 y 11 de julio del 2022,
respectivamente, se comparte lo afirmado por la Auditor Fiscal en los Informes
Contables mencionados, que: “(...) No obstante el descargo efectuado, se ratifica el

incumplimiento sustancial detectado”.

Con respecto al momento en que debe efectuarse el Control Preventivo y
al tipo de control que lleva adelante el Tribunal de Cuentas, cabe recordar lo
establecido por la Ley provincial N.° 50 en su articulo 2°: “De conformidad con lo
establecido por la Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las
siguientes funciones: a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero
respecto de los actos administrativos que dispusieran fondos ptblicos, asi como en
aquellos relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u
operaciones financieros patrimoniales del Estado provincial. En ningtin caso, la

inexistencia de control preventivo obstara el control posterior”.

Por su parte, el articulo 4° de la citada norma dispone: “El Tribunal de
Cuentas tiene las siguientes atribuciones: (...) b) observar los actos administrativos
que dispusieren gastos por transgresion de disposiciones legales o reglamentarias,

cuando ejerciere el control preventivo de legalidad”

En ese orden, en reiteradas oportunidades, este Organismo de Contralor
ha dicho que: “(...) en nuestra Constitucion Provincial, encontramos que, en su
parte pertinente, el inciso 2° del articulo 166 prevé expresamente: ‘Intervenir

preventivamente en los actos administrativos que dispongan gastos’ (énfasis

propio).

A su vez, la Ley provincial N.° 50 en los articulos referidos a este aspecto

dicen: (...) Articulo 30: ‘Las observaciones, totales o parciales, formuladas por el

14
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Tribunal de Cuentas en el control preventivo, seran comunicadas al 6rgano emisor
suspendiendo la ejecucion del acto en todo o en la parte observada. El titular del
poder o ente sujeto a control, podra insistir en el cumplimiento de los actos
observados por el Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad exclusiva por

ello’(énfasis y entrecomillado propio).

Articulo 32: ‘El control preventivo’ de los actos, omisiones o cuentas, se
realizara por el método de auditoria que establezca el Tribunal, el que en ninguna
manera podra obstaculizar o demorar el desarrollo de las funciones del érgano

controlado. ‘El control preventivo’ serd obligatorio, toda vez que lo requiera el

Poder Ejecutivo provincial o el ente sujeto a control. La inexistencia de control
preventivo con observacion, obsta a su posterior intervencion por el Tribunal de

Cuentas (énfasis y entrecomillado propio).

(...) en cuanto a la conceptualizacion juridica del control preventivo,
como se indico, se ejerce respecto de actos administrativos emitidos y no ejecutados

(es decir, sin que todavia hayan adquirido eficacia).

(...) con referencia al alcance de dicho control, surge claramente que al
ejercitarse el control preventivo y en el supuesto de existir, por ejemplo, una
observacion, ocasionaria la suspension (total o parcial) de la ejecucion del acto
administrativo (conf. arts. 4°y 3° de la Ley provincial N° 50); el que podria
recobrar su ejecutividad mediante el levantamiento de dicha observacion ante las
diferentes instancias procedimentales que recorre el cuentadante (Auditor,
Secretaria Contable, Plenario de Miembros); o mediante el tramite de insistencia
por parte del titular del Poder o Ente sujeto a control, quienes asumen la
responsabilidad exclusiva por ello, segtin lo previsto en el articulo 30 de la Ley

:\provincial N° 50.
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Esta circunstancia -momento de intervencion- fue plasmada asimismo
en las recientes Resoluciones Plenarias N.° 09/2016, N.° 18/2018 y N.° 06/2020,
donde se establecié que ‘(...) las actuaciones serdn intervenidas una unica vez,
previo a la adjudicacion o firma del contrato o materializacion de la orden de
compra, salvo que el Auditor Fiscal considere necesario en algtn caso muy
significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos casos que se detecten
observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la delegacion de control, a
fin de mentar el descargo (...)” (Informe Legal N° 95/2021 Letra: TCP-SL
aprobado por la Resolucion Plenaria N° 117/2021).

En consecuencia, estariamos en presencia de un incumplimiento

sustancial de caracter insalvable en razon de la instancia en la que nos encontramos.

Es asi que, comparto el criterio expuesto por la Auditora Fiscal en
cuanto a la determinacion del incumplimiento considerado como sustancial,
como asi también adhiero a la conclusion volcada en su Informe Contable en

relacion a la normativa incumplida.

Finalmente, respecto a lo solicitado por la Auditora en relacion a la
identificacion del acto administrativo que produce la transgresion como la
determinacion de agentes responsables entiendo que, en razon a la oportunidad en
la que se efectud, la intervencion de este Organismo de Control Externo en forma
preventiva, es posterior a la suscripcion del acto administrativo que dispusiera la
afectacion de fondos, y antes de ingresar en su etapa de ejecucion, podriamos
considerar a los actos administrativos de adjudicacion, como aquellos actos que

transgreden la norma.

Ello conforme, a su vez, con lo dispuesto en el articulo 2° inciso b), de la
Ley Provincial N.° 50, modificada por su similar N.” 871, y de acuerdo a lo

manifestado por el cuentadante en las Notas N° 178/2022 Letra: D.C.P.Z.N.C.
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(Expte. N° 60358/2021 Letra: MOSP-E) y N° 32/2022 Letra: SEC.A.L. (Expte.
N°79202/2021 Letra: MOSP-E).

Por lo tanto, los actos administrativos que vulnera la norma en los

expedientes bajo estudio son:

- Resolucion M.O. y S.P. N° 668/2021, suscripta por la Ministro de Obras
y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO, Expediente N° 60358/2021
Letra: MOSP-E.

- Resolucion M.O. y S.P. N° 30/2022, suscripta por la Ministro de Obras
y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO, Expediente N° 79202/2021
Letra: MOSP-E.

Por otro lado, en relacion a los agentes responsables, considero que
cabria en el orden de lo dispuesto del articulo 4 inciso g) de la Ley provincial
N° 50, recomendar a la Ministro de Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria
Gabriela CASTILLO, que a futuro se tomen los recaudos necesarios que
coadyuven al cumplimiento de la normativa expuesta, con el fin garantizar el
Control que debe realizar este Tribunal de Cuentas en razén de las atribuciones

conferidas en la Carta Magna local y la Ley provincial N° 50.

Sin embargo, la suscripta entiende que cabria responsabilidad al

Director General de Contrataciones Z.S. MO y SP, seiior Sergio ADRIAZOLA,
atento que es quien suscribe la documentacion incorporada a fojas 110
(Expediente N° 60358/2021 Letra: MOSP-E.) Nota s/n de fecha 7/12/2021 Letra:
MOSP-E, y a fojas 113 (Expediente N° 79202/2021 Letra: MOSP-E) Nota s/n de
\fecha 14/01/2022 Letra: MOSP-E, donde se efectuaron los pases a la Direccion de
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Compras y Patrimonio del Ministerio, para la continuacion de tramite pasando por

alto la Resolucion Plenaria N.° 01/2001.

IV. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, en relacion al incumplimiento sustancial

consistente en vulnerar lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 1/2001 de
Control Preventivo y la Resolucion Plenaria N° 384/2021, “S/ PLAN
ESTRATEGICO DEL TCP 2022, salvo mejor y elevado criterio, considero que
cabria recomendar a la Ministro de Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria
Gabriela CASTILLO, como la mdxima autoridad de la cartera ministerial, que a
futuro se tomen los recaudos necesarios que coadyuven al cumplimiento de la
normativa expuesta, con el fin garantizar el Control que debe realizar este
Tribunal de Cuentas en razon de las atribuciones conferidas en la Carta Magna

local y la Ley provincial N° 50.

Sin embargo, a criterio de la suscripta, se entiende que estarian dadas las
condiciones -salvo mejor y elevado criterio- para evaluar la aplicacion del articulo
4° inciso g) o h) de la Ley provincial N. 50, al Director General de Contrataciones
Z.S. MO y SP, seiior Sergio ADRIAZOLA, quien seria el agente responsable que
omiti6 la remision de las actuaciones bajo estudio a este Organismo de Contralor, lo

que implico un apartamiento a lo dispuesto por las Resoluciones mencionadas.

Por lo expuesto, se elevan las presentes actuaciongs parg la prosecucion
del tramite.
o——

rmanda LUJAN

al de Cuentas de |a Provincia
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